附件1
陕西省银行业金融机构债权人委员会                  

运行指导意见

第一章 总则
第一条 为维护债权人的合法权益，保证债权人委员会正常运行，根据《关于做好银行业金融机构债权人委员会有关工作的通知》（银监办便函【2016】1196号）、《关于进一步做好银行业金融机构债权人委员会有关工作的通知》（银监办便函【2017】802号）和《关于进一步发挥银行业协会在债权保护工作中作用的通知》（银协发【2016】106号）精神，制定本指导意见。
第二条 本指导意见所称的债权人委员会（以下简称“债委会”）是由债务规模较大的企业三家以上债权银行业金融机构发起成立的协商性、自律性、临时性组织。债委会按照“市场化、法治化、公平公正”的原则开展工作。
第三条 本指导意见所称各项贷款，包括贷款、贸易融资、票据融资、融资租赁、从非金融机构买入返售资产、透支、各项垫款等，与1104报表中“各项贷款”口径相同。债务企业包括单一企业和集团企业。本指导意见所称债权银行是指为客户提供融资业务的银行业金融机构及其分支机构。包括债务企业的所有债权银行和银监会批准设立的其他金融机构，非银监会批准设立的金融机构债权人，也可加入债委会。
第四条 凡涉及三家及以上债权银行、贷款余额折合5亿元（含）人民币以上的债务企业，或涉及三家及以上债权银行、贷款余额折合1亿元（含）人民币以上的过剩行业债务企业，原则上应由债权银行组建债委会。对于虽然没有达到上述组建起点和组建标准，但只要债权银行或企业有组建意愿的，也可以组建债委会。
第五条 凡银监分局推动、地市银行业协会根据本地实际情况组织的债委会，其推动、运行和协调工作由银监分局和地市银行业协会监督指导。虽然属于陕西银监局和省银行业协会组织的债委会，但牵头银行属于所在地银行分支机构的，其运行、推动和协调工作也由当地银监分局和当地银行业协会监督指导。
第二章 发起与组成
第六条 成立陕西省银行业债委会工作领导小组，在陕西省银监局指导下，负责指导、协调并推动债委会工作。
第七条 债委会原则上由企业所在地的债权银行业金融机构组建，所有债权银行都应加入债委会。对确有特殊情况不能参加债委会的债权银行，应经债委会工作领导小组同意。
债权银行构成或贷款余额发生变化并低于本指导意见标准的，债权银行认为债委会不需续存的，在报经债委会工作领导小组同意后，方可解散。
第八条 债委会设牵头行和成员行。
第九条 牵头行是债委会的组织者，原则上由贷款份额最大的债权银行担任，如果贷款份额相同，则由客户开立基本结算账户的债权银行担任，也可由债委会推举产生。债委会主任委员由债权管理行主管行长担任。牵头行一经确定，原则上不再调整（除非牵头行债权清零时，由当期债权最大行自动承担牵头行职责）。若牵头行出现严重不到位或以公权谋取私利时，由成员行联名反映，经债委会工作领导小组同意后，予以更换，并可进行通报批评、同业制裁等。若成员行不配合牵头行债委会工作，也可采取通报批评、同业制裁等措施。
第三章 工作职责
第十条 债委会的主要职责：
（一）确定债委会成员单位，建议或要求未加入债委会的银行业金融机构加入；
（二）组织制定和完善债委会相关工作制度，根据维护债权工作需要研究制定风险化解处置方案；
（三）针对债务人实际情况确定增贷、稳贷、减贷、债务重组等方案，必要时签订银企合作协议；
（四）积极协调债权人行为，及时化解成员之间的歧见和纠纷；
（五）向债委会领导小组和监管部门报告债委会工作开展情况。
第十一条 牵头行的主要职责：
（一）牵头组织成员银行建立完善债委会工作制度，根据工作需要或成员单位提议组织召开会议，沟通交流债务企业经营管理信息和授信管理情况；
（二）牵头组织债委会确定增贷、稳贷、减贷、债务重组等方案；
（三）在协调一致的前提下向债务企业提出维权主张或提出对违约客户制裁措施；
（四）向债务企业宣传经济金融政策和信贷政策等宏观调控政策规定，对违反政策规定的行为进行劝阻；
（五）协调成员行的关系，对违反本指导意见和债委会工作制度的成员银行提出意见和建议；
（六）对于债委会会议应决而未决事宜提交债委会工作领导小组协调解决；
（七）自觉接受债委会成员银行的监督、约束；
（八）负责监测客户授信银行变化情况，及时变更成员银行；
（九）负责与政府相关部门进行沟通协调。
第十二条 成员行的主要职责：
（一）主动执行债委会通过的相关决议；
（二）主动参与债委会各项事务，维护成员银行的共同利益；
（三）主动如实向债委会报告债务企业生产经营、重大事项、资金流向以及授信、用信等情况，发生突发异动信息，及时报告牵头行；
（四）不与借款人达成任何违反或损害债委会利益的约定或承诺；
（五）不得以任何理由隐瞒可能导致其他成员银行合法权益受到损害的重要信息，不得向债务企业透露、暗示需要在债委会成员银行之间保密的重要信息；
（六）如出现违约行为，应及时纠正，尽力挽回损失，承担相关责任。
第四章 联席会议
第十三条 建立债委会联席会议制度。联席会议应按照共同决策、行动一致、公平公正的原则开展工作。
第十四条 联席会议实行定期和不定期相结合的方式召开。定期会议，主要是沟通企业的经验管理及运行情况、分析授信风险、拟定应对措施和方案，每年召开一次。不定期会议是指遇到重大事项或突发情况，经成员行提议牵头行同意或牵头行认为需要召开的，可随时召开会议。
第十五条 联席会议由牵头行主持召开，会议须有三分之二以上成员行参加方可召开。
第十六条 联席会议应当签署《债权人协议》。《债权人协议》是债委会有约束力的法律文件，协议内容包括但不限于以下事项：债委会组织架构、议事规则、权利义务及共同约定、相关费用等。
第十七条 联席会议商定的事项，应通过举手表决或签字表决的方式逐项表决决定。委员会决议事项，原则上应同时符合以下条件：一是经占金融债权总金额的三分之二以上比例债委会成员同意；二是经全体债委会成员过半数同意。
第十八条 联席会议应当形成会议纪要，会议纪要决议事项债委会成员行必须执行。
未决事项交由债委会工作领导小组协调解决。
第五章 议定事项
第十九条 债委会要根据宏观经济形势、行业情况、各家家企业的实际状况，实施“有保有压”的差异化信贷政策，集体研究议定各种债权事项。
（一）支持优质企业。对于公司治理良好、产品有市场、发展有前景，但当前投入不足的企业，债委会要通过组建银团贷款或建立联合授信机制等方式予以支持。
（二）稳定困难企业。对于出现暂时性经营困难的企业，债委会要采取稳定预期、稳定信贷、稳定支持措施，通过必要的、风险可控的收回再贷、展期续贷、并购重组等方式，最大限度地帮助困难企业实现近期解危、远期解困。
（三）退出“僵尸企业”。对于“僵尸企业”，债委会要制定清晰可行的资产保全计划，稳妥有序地推动其重组整合或市场退出，确保重组整合有明确的贷款承接主体，破产清算有明确的损失承担安排。
（四）推动过剩行业去产能。债委会要及时掌握过剩行业企业去产能信息，避免“一刀切”式的压贷、抽贷、拒贷。
（五）保护银行债权。防止部分企业借“去产能、去库存、去杠杆”之机，利用重组、合并、虚构合同等方式隐藏转移资产，逃废银行债务。
第六章 保障措施
第二十条 建立部门责任制。各债权银行要明确落实职能部门，建立联络人制度，协调落实债委会各项具体措施。
第二十一条 畅通沟通协调渠道。债委会在工作过程中要主动加强与地方政府汇报沟通，争取各级政府理解和支持，要依托主流媒体和新型媒体做好宣传，营造良好的舆论氛围。
第二十二条 建立运行通报制度。债委会牵头行要加强对所牵头企业的监测分析，按季（季后10内）向陕西银监局和陕西省银行业协会报送季度报告。陕西省银行协会债委会工作领导小组应通报各债委会工作开展情况，为债委会推进工作搭建经验交流平台。
第二十三条 加强监督约束。债委会牵头行和成员行应自觉接受银行业监管机构、银行业协会和委员会其他成员的监督，执行债委会决议，对拒不执行或采取其他严重影响债委会工作的债权银行，可视情节轻重和造成的风险程度，由银行业协会采取通报批评和同业制裁措施并建议部门采取监管措施。
第二十四条 本指导意见由陕西省银行业协会负责解释。
本指导意见自公布之日起实行。
                              陕西省银行业协会
                           2017年8月10日
